CONTRALORIA

DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA
Ibagué, 08 de agosto de 2024

Sefiora

YOHAINA BUNAY ALBONEY CARDENAS
BUNAY CONSULTORIA Y SERVICIOS S.A.S.
R.I BUNAY CONSULTORIA Y SERVICIOS

Ibagué - Tolima
bunayconsultoriayservicios@gmail.com

REF. Respuesta radicado CDT-RE-2024-00002618
Cordial saludo,

De manera respetuosa y teniendo en cuenta la solicitud allegada a esta
Direccion, me permito dar contestaciéon a su requerimiento en los siguientes
términos:

I. Problema planteado:

La sefiora Yohaina Bunay Alboney Cardenas, solicita dentro de su escrito
lo siguiente: "/...] Solicito de manera formal se emita concepto sobre los siguientes
interrogantes referente a los soportes que demuestran el pago de las
ESTAMPILLAS en un contrato estatal:

1. Si el Estatuto de Rentas de un municipio establece que el recaudo
de las estampillas se debe debitar de los respectivos pagos que se le realicen al
contratista. éSera necesario y obligatorio adherir al contrato la impresion fisica de
las estampillas (entiéndase la impresion de litografia) o bastaré con el
comprobante de egreso o constancia de la Secretaria de Hacienda que demuestre
el valor debitado por concepto de estampillas (pro- adulto mayor, pro- cultura
etc)? Entendiéndose que el estatuto no tiene regulado este procedimiento.

2. S/ el Estatuto de Rentas de un municipio establece que el pago
correspondiente a las estampillas debe ser canceladas por el contratista antes de
iniciar el contrato y la secretaria de Hacienda liquida el pago para que sea
cancelado en una cuenta bancaria destinada para ese fin, es necesario y
obligatorio adherir al contrato la impresion fisica de las estampillas (entiéndase la
impresion de litografia) o bastaré con la liquidacion y constancia de pago.
Entendiéndose que el estatuto no tiene regulado este procedimiento.

3. El fin ultimo del pago por concepto de estampillas es que el dinero
ingrese a la cuenta de ente territorial para los fines aprobado por destinacion.
Siendo asi, la pregunta es; ¢basta solo con demostrar a través de los medios
idoneos que el dinero ingreso al municipio, o también es obligatorio adherir al
contrato la impresion fisica de las estampillas (entiéndase la impresion de
litografia), para ello debe la entidad adelantar un proceso contractual para adquirir
la estampilla fisica, mientras se pasa a estampilla electronica. [...]”
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Este Despacho para brindar elementos de juicio
que contribuyan al debate académico y permitan al
consultante dilucidar la problematica planteada, traera a
colacion las normas, jurisprudencia y doctrina referentes que se encuentra al
alcance de todos, exponiendo algunas consideraciones juridicas, para asi emitir
concepto de manera general y abstracta.

Es necesario tener en cuenta que esta Entidad solo tiene competencia
para responder solicitudes sobre la aplicacion de normas de caracter general en
materia fiscal. En ese sentido, resolver casos particulares desborda las atribuciones
asignadas por el legislador extraordinario, que no concibié a las Contralorias
territoriales como una autoridad para solucionar problemas juridicos particulares y
mas aun en materia de la contratacion estatal.

La competencia de esta Entidad se fija con limites claros, con el objeto
de evitar que la Contraloria Departamental del Tolima actie como una instancia de
validacién de las actuaciones de las entidades sujetas a la Ley 80 de 1993,
particulares o de los demas participantes de la contratacion publica. Esta
competencia de interpretacion de normas generales, por definicion, no puede
extenderse a la resolucion de controversias, ni a brindar asesorias sobre casos
puntuales.

Por lo anterior, la solucidon de estos temas corresponde a la entidad
territorial que suscribe el contrato y/o Secretaria Municipal de Hacienda (rentas),
esto también con el fin de solicitar el manual de contratacién por medio del cual
cada entidad territorial adopta como tal su actividad de suscribir contratos con los
particulares.

II. Consideraciones

Sin perjuicio de lo anterior, la Direccion Técnica Juridica de la Contraloria
Departamental del Tolima, dentro de los limites de sus atribuciones, esto es,
haciendo abstracciéon del caso particular expuesto por el peticionario, resolvera la
consulta conforme a las normas generales en materia de contrataciéon estatal. Con
este objetivo se analizaran los interrogantes planteados dentro de su solicitud
resolviendo sus inquietudes de la siguiente manera:

"“[...] 1. iSera necesario y obligatorio adherir al contrato la
impresién fisica de las estampillas (entiéndase la impresion de litografia) o
bastard con el comprobante de egreso o constancia de la Secretaria de
Hacienda que demuestre el valor debitado por concepto de estampillas (pro-
adulto mayor, pro- cultura etc)? Entendiéndose que el estatuto no tiene
regulado este procedimiento.

2. ¢es necesario y obligatorio adherir al contrato la impresion fisica
de las estampillas (entiéndase la impresion de litografia) o bastara con la
liguidacion y constancia de pago. Entendiéndose que el estatuto no tiene
regulado este procedimiento.

3. ¢basta solo con demostrar a través de los medios idoneos que el
dinero ingresé al municipio, o también es obligatorio adherir al contrato la
impresién fisica de las estampillas (entiéndase la impresion de litografia),
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para ello debe la entidad adelantar un proceso
contractual para adquirir la estampilla fisica, mientras
se pasa a estampilla electrénica. [...J]”

La regulacién de que si las estampillas deben ir adheridas o no al contrato
en fisico que suelen tener cada entidad sobre los contratos celebrados no se
encuentran reguladas expresamente en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica. Sin embargo, teniendo en cuenta el articulo 40, inciso
segundo y tercero , de la Ley 80 de 1993, el cual regula el contenido del contrato
estatal sefialando que: "Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos
que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines
estatales”

"En los contratos que celebren las entidades estatales podrén incluirse las
modalidades, condiciones y, en general, las cldusulas o estipulaciones que las
partes consideren necesarias y convenientes, siempre gue no sean contrarias a la
Constitucion, la ley, el orden publico y a los principios y finalidades de esta ley y a
los de la buena administracion.”

Lo anterior significa que la ley otorga libertad a las Entidades Estatales
para incluir las clausulas, modalidades y condiciones en los contratos que celebren,
siempre y cuando cumplan con exigencias relacionadas con la necesidad y
conveniencia para el cumplimiento de los fines estatales y con el respeto del
ordenamiento juridico, lo anterior, es claro que este despacho concuerda con sus
apreciaciones en cuanto a que no hay lugar a dudas de que cada municipio tiene
su autonomia para disefiar la manera en que cada contratista pagara su respectiva
estampilla ya sea antes o durante el contrato celebrado con el respectivo ente
estatal.

Ahora bien, la Sentencia C-1097/01, define la estampilla como: "Dentro de
la orbita fiscal ccomo se podria definir la estampilla? Depende del rol que la
misma desempenie en la respectiva relacion economica, esto es, ya como extremo
impositivo autonomo, ora como simple instrumento de comprobacion. Como
extremo impositivo la estampifla es un gravamen que se causa a cargo de una
persona por la prestacion de un servicio, con arreglo a lo previsto en la ley y en las
reglas territoriales sobre sujetos activos y pasivos, hechos generadores, bases
gravables, tarifas, exenciones y destino de su recaudo. Como medio de
comprobacion la estampilla es documento idoneo para acreditar el pago del
servicio recibido o del impuesto causado, al igual que el cumplimiento de una
prestacion de hacer en materia de impuestos. Y en cualquier caso, la estampilla
puede crearse con una cobertura de rango nacional o territorial, debiendo
adherirse al respectivo documento o bien.~

En tal sentido, para dar respuesta a sus interrogantes, a nuestro criterio es
importante adherir la estampilla impresa en todos los contratos que se adelanten
por parte de las administraciones territoriales, pues como ya se indicd
anteriormente, la estampilla como tal es un documento por medio del cual se
demuestra y/o acredita el pago de dicho gravamen, de tal manera que a nuestro
juicio todos los expedientes contractuales hacen parte de un conjunto de
documentos que demuestran la legalidad del proceso de contrataciéon que se esta
adelantando y que ademas debe estar organizada y archivada en la respectiva
carpeta, de acuerdo con las normas de archivo vigentes.
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La Contraloria del ciudadano

Se rinde el anterior concepto por parte de esta
dependencia, en los términos para ello esperando haber
dado claridad sobre las mismas, indicando entonces cual es el alcance del presente
concepto segun lo establecido en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, donde
establece que: “Articulo 28. Alcance de los conceptos. Salvo disposicion legal en
contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones
realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio
cumplimiento o ejecucion”, por ende, este concepto juridico no es obligatorio
ni vinculante, se trata de una opinidn, apreciacion o juicio, que sirve como
simple elemento de informacidon o criterio de orientacion, o como materia de
consulta sobre los problemas juridicos en el planteados de alli, la entidad que ha
solicitado dicho concepto, no esta sometida a lo que en él se concluye o se opina,
de modo que pueden o no acogerlo, sin que se derive ningun tipo de
responsabilidad sobre la entidad que lo emite.

El presente concepto sirve como caracter orientador tal como lo determiné
la Seccién Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo de Consejo de Estado
en Auto del 19 de mayo de 2016 dentro del expediente radicado 20392 - 25000-
asi:

"23-37-000-2012-00320-01: Ahora, €l articulo 25 del Decreto 01 de 19584
(hoy regulado en términos similares por el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011)
prevé la consulta como una forma de ejercer el derecho de peticion. La respuesta
que da la administracion se llama concepto y, en general, nace de la obligacion de
atender solicitudes de informacion sobre las materias que tiene a cargo. Los
conceptos sirven para orientar a los asociados sobre alguna cuestion que puede
afectarlos. Pero eso no indica que siempre se trate de una manifestacion unilateral
de voluntad y, por ende, capaz de producir algun efecto juridico general y
abstracto. De hecho, los conceptos que emite la administracion en relacion con las
materias que tienen a cargo no comprometen su responsabilidad "ni seran de
obligatorio cumplimiento o ejecucion” (Negrilla fuera de texto)

Cordialmente,

__. {
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__féﬂw Ju_‘ﬁ—ji;“ J.';'\ff_
JAIRO ESTEBAN ROBAYO VALBUENA
Director Técnico Juridico
Contraloria Departamental del Tolima

Proyecto: Jhon Edicson Lozada
Abogado - Contratista.
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